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C’est une étape obligatoire qui précede — dans les dix semaines précédentes — le
vote du Budget Primitif dans les communes de plus de 3500 hab. (a voter
avant le 15 avril) pour informer les élus de la situation financiere communale
et permettre les discussions sur les priorités et les évolutions possibles.

Le Débat donne lieu a un Rapport d'Orientation Budgétaire transmis au
controle de légalité avec une délibération, transmise a I'’Agglomération et
mise a la disposition du public.

Les orientations budgétaires envisagées par la collectivité portant sur les
évolutions prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement
comme en investissement, doivent relater les hypotheses d’évolution
retenues pour construire le projet de budget, notamment en matiere de
concours financiers, de fiscalité, de tarification, de subventions ainsi que les
principales évolutions relatives aux relations financieres entre commune et
EPCI.

Il précise les engagements pluriannuels envisages, les objectifs d’évolution
des dépenses réelles de fonctionnement et du besoin de financement.

Il précise enfin I'endettement de la commune et les prévisions d’emprunt s'’il y
a lieu dans le Budget.
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Une croissance encore fragile mais résiliente

Selon I'OCDE, I'’économie mondiale devrait rester résiliente malgré des
difficultés considérables. La croissance du PIB mondial est estimée a 3,3%
en 2025 et en 2026, contre 3,2% en 2024.

Cette croissance est portée par les grandes économies de marché
emergentes, notamment I'Inde, la Chine et I'Indonésie, contrastant avec les
résultats moins dynamiques observés en Europe par exemple (0,8% en
2024, 1,3% en 2025 pour la zone euro).



Inde
Indonésie
Chine
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Tarkiye
G20

Brésil
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Argentine -3.8 %

Source: Perspectives économiques de 'OCDE, décembre 2024.
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Ci-dessous les projections de croissance

PERSPECTIVES DE LECONOMIE MONDIALE, OCTOBRE 2024

PROJECTIONS DE CROISSANCE PAR REGION

(CROISSANCE DU PIB REEL, VARIATION EN POURCENTAGE)
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Source : FM|, Perspectives de I'‘économie mondiale, octobre 2024,
|MF.OI’9 #WEO Note : Les batons indiquent de gauche 4 droite les projections de 2023, 2024 et 2025.




Euribor 3 mois et taux directeurs BCE (%) OAT 10 ans et taux de swap EUR 10 ans (%)

Source ' LSEG Workspace

1 Source : LSEG Workspace .
2007 2009 20 2003 2015 2017 2019 20210 2023 2025 2007 2009 20m 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
wmEuribor 3meis  ==T3ux de dépdt BCE e (OAT 10 ans ==Tauxswap10ans . <
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Apres le pic de 2022, I'inflation poursuit son repli, passant de 5,4% en 2024 a
3,8% en 2025 puis a 3% en 2026. Linflation globale est déja revenue au niveau
des objectifs fixés par les banques centrales dans pres de la moitié des
économies avancées et pres de 60% des économies de marché émergentes.

Propos tenus par le Secrétaire général de I'OCDE, Mathias Cormann

« L’économie mondiale a fait preuve de résilience. L'inflation a continué de converger
vers les objectifs des banques centrales, tandis que la croissance est restée stable. Des
difficultés considérables subsistent. Les tensions géopolitiques constituent une source
de risques a court terme, les ratios d’endettement publics sont élevés, et les
perspectives de croissance a moyen terme sont trés faibles. Les pouvoirs publics
doivent préserver la stabilité macroéconomique, en procédant a un assouplissement
de la politiqgue monétaire soigneusement calibré pour garantir que les tensions
inflationnistes soient durablement jugulées, et en mettant en ceuvre une politique
budgétaire qui permette de reconstituer les marges de manceuvre budgétaires
nécessaires pour financer les dépenses futures. »




Moyenne
2015-2019

Croissance mondiale
Economies avancées®
Zone euro®

dont Allemagne

dont Espagne

dont Italie
Royaume-Uni
Etats-Unis
Economies émergentes®
Brésil
Chine
Inde®
Turquie
Commerce mondial en biens¢
Demande mondiale - France

2024 2025

Prévisions
DG Trésor

Révisions par rapport aux
prévisions de mars 2024
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France: Les prévisions de croissance et d’inflation au niveau national

Les projections macroéconomiques de la Banque de France ont été révélées le 16
décembre 2024 mais avaient été arrétées au 27 novembre 2024, avant la chute du
gouvernement Barnier. Si certaines données ont été actualisées, certains chiffres
présentés ci-dessous s’appuient sur les équilibres budgétaires proposés par le projet
de loi de finances présenté en conseil des ministres le 10 octobre 2024. Ainsi, les
projections sont susceptibles d’évoluer compte tenu des incertitudes politiques. La
Banque de France anticipe une croissance de 0,9% du PIB tout en affichant une
trajectoire positive a ’horizon 2027 : la croissance en 2026 et 2027 serait de 1,3%
par an, soit un niveau similaire a celui de la zone euro. Malgré la croissance, le
niveau de dette rapporté au PIB continue de progresser et pourrait atteindre 117%
de la richesse nationale horizon 2027, contre 112% actuellement (90% pour la zone
euro). Les données relatives au déficit public sont également pessimistes, avoisinant
les 5,4%, quand la zone euro affichera un déficit sous la barre des 3% en 2025.
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France: Les prévisions de croissance et d’inflation au niveau national

Concernant l'inflation, la tendance est a la baisse : 2,4% en 2024, 1,6% en 2025,
1,7% en 2026 et 1,9% en 2027. Elle slaccompagne d’un regain de pouvoir d’achat
via les salaires, ce qui devrait contribuer a relancer l'investissement privé et la
consommation.

Enfin, 'économie francaise devrait néanmoins subir un taux de chdmage a la hausse qui
atteindrait son pic en 2025, aux alentours de 8%.



O La discussion sur le projet de Loi de finances pour 2025 a été largement

reprise a partir du texte adopté par le Sénat.
LOI d e (J Le Gouvernement a fixé a un nouvel objectif de déficit public (réduit & 5,4%) et

modifié la prévision de croissance du PIB a 0,9%.

FI O Le texte a fait I'objet d’'un compromis en Commission mixte paritaire le
nNances | - .-

Le Premier Ministre Le fonds de compensation pour la TVA (FCTVA) (article 30:

2 02 5 [ maintien du taux de FCTVA a 16,404 %, et

OO

coCcDo

0 49.3 de la Constitution pour faire adopter le budget 2025, avec quelques
ajustements par rapport a la version de la CMP.
0 La Loi de finances pour 2025 a été définitivement adoptée le 6 février.

Maintien du taux de FCTVA a 16,404 %, et
Extension jusqu'au 31/12/2027, aux communes anciennement classées en ZRR et non classées en ZFRR, des dispositifs
fiscaux dérogatoires
Assujettissement aux seules résidences secondaires de la taxe d’habitation et exonération possible en ZFRR des chambres
d'hdtes et des meublés de tourisme
Relévement a 2€ du plafond de la taxe communale sur les déchets réceptionnés dans une installation de stockage
Relévement du plafond du taux des DMTO départementaux a 5 %, sous abattement d'assiette de 250 000 € pour les
primo-accédants et faculté d’exonération des DMTO pour les primo-accédants
Augmentation de I'enveloppe de la DGF 290 M€ pour alimenter la péréquation communale
Augmentation de I'enveloppe de la dotation Aménités rurales de 10 M€
Cristallisation des dotations versées aux groupements touristiques
Adaptations du calcul du potentiel fiscal et du potentiel financier : prise en compte

- des attributions compensatrices versées par les E.P.C.I. & fiscalité additionnelle depuis 2024

- de la dotations « communes nouvelles »

- du reversement aux syndicats des attributions de compensation versées aux communes
Fonds de réserves :

- Un effort global des collectivités ramené a 2,2 Mds € (contre 5 Mds € initialement)

- Un dispositif de lissage des recettes fiscales de 2 099 collectivités territoriales (contre 450 initialement), pour 1 Md €

(contre 3 Mds € initialement)



Principales Dispositions : Une facture d’environ 7 milliards d'euros pour les collectivités

Les restrictions imposées aux collectivités locales en 2025 (Md€)
Prelévement sur plus de 2000 collectivités environ —
Gel du montant de la fraction de TVA

Compensation de la taxe professionnelle (FDPTP et DCRTP)
DGF : augmentation de 150 M€

Reduction du Fonds vert

Dotation de soutien aux investissements locaux (DSIL)
CMNRACL : _hausse dfa 3 points du taL_Jx de cotisation retraite, auxquels s'ajoute la non-
compensation de point supplémentaire 2024

Suppression du fonds de soutien des activités périscolaires
Relevement de 20% a 30% du taux d'exonération de la TFPB en faveur des terres agricoles

Agence nationale du sport
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Fonds de réserve et DILICO : 1 Md€ prélevés sur plus de 2000
collectivités environ - Article 186

Le Dispositif de Llissage COnjoncturel (DILICO) instaure un
prélevement de 1 Md€ sur plus de 2000 collectivités environ, dont 500
M€ pour le bloc communal et EPCI, 220 M€ pour les départements et
280 M€ pour les régions.

Ces 500 M€ sont repartis a : 250 M€ pour les communes, et 250

M€ pour les EPCI a fiscalité propre. Ces 500 M€ de contribution
correspondent a la moyenne des deux produits suivants :

Ce dispositif est particulierement complexe et certaines données ne
semblent pas encore réglées. Bien que le conseil constitutionnel ait
validé cet article il déroge aux principes d’annualité et de libre
administration. Pour la commune de Laudun-L'Ardoise, c’est un
prélevement estimé a 30 000 € qui ne devrait pas s’appliquer en 2025.
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Contexte macro-économique
Croissance France 0,9 % (source Banque de France)
Croissance Zone € 1,0 %
Inflation 2,4 %
Administrations publiques
Croissance en volume de la dépense publigue 0,6 % (source loi de finances 2025)
Déficit public (% du PIB) 54 %
Dette publique (% du PIB) 109,6 %
Collectivités locales
Transferts financiers de I'Etat 103,60 milliards €

dont concours financiers de I'Etat 53,5 milliards €
Dont DGF 27,2 milliards €
Point d’indice de la fonction publique

Valeur mensuelle 4,92 € depuis le 1¢" juillet 2023 (valeur annuelle de 5 907,34 €) gel du point



La commune de LAUDUN-L’ARDOISE va élaborer son budget dans un
contexte tres contraint et encore incertain avec la sortie tardive de la loi
de finances le 6 février dernier dont certaines données d’application
restent encore a définir.

Toutefois ce budget s’inscrit dans le respect des orientations politiques :

-> Maintien de la qualité des services en faveur de tous les publics ;

- Amélioration du cadre de vie par un programme d’équipement
approprié ;

- Maitrise des dépenses de fonctionnement et optimisation de la
dépense publique ;
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En 2024 les charges de fonctionnement courant (hors
exceptionnelle) ont augmenté de 3,5 % et les recettes de
fonctionnement ont augmente de 2,5 %.

L'excédent brut courant (equilibre recettes-dépenses hors
Intéréts) est maintenu suffisant sur la période 2019-2024
malgré une légere baisse due a la hausse du colt de
I'énergie et de prestations liees ainsi que des crédits-bails
iImmobiliers (augmentation de I'Euribor).

La capacité de désendettement est a 0,4 année en 2024.
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en milliers d'euros 2022 2023 2024
Produits réels de fonctionnement courant 9532 | 9909
- Charges réelles de fonctionnement courant 7 362 8 134 8 420
Excédent Brut Courant 2170 1776 1746
Produits spécifiques hors 775 2 112 16
- Charges exceptionnelles 51 9 108
Résultat exceptionnel -49 104 -92
Produits financiers 0 0 0
- Charges financiéres diverses (hors intéréts) 0 0 0
Résultat financier 0 0 0
Epargne de gestion 2121 1880 1654
- Intéréts de la dette 66 49 35
= Epargne brute ou capacité d'autofinancement 2 055 1830 1619
- Amortissement en capital de la dette 486 391 405
= Epargne nette 1569 1439 1215
- Dépenses d'investissement hors dette 1195 902 1713
+ Recettes d'investissement diverses 587 428 661
+ Utilisation des résultats reportés -962 -965 -163

Encours dette au 31/12/N
Capacité de désendettement

Taux d'épargne nette
Résultats cumulés N-1 (hors RAR)

e @ connndine

L'excédent brut courant (équilibre
recettes — dépenses hors intéréts)
connait une baisse progressive a partir
de 2020 passant de 2,2M€ a 1,7M€, du
fait d’'une croissance des charges de
fonctionnement supérieure a celle des
recettes de fonctionnement.

Notons en particulier, la réduction de
I’excédent brut courant en 2023 : la
hausse des coits de I’énergie, des
prestations et des crédits-bails
immobiliers, ont conduit a une hausse
de 25% des charges a caracteére
général.



L'épargne nette

M Epargne nette Amortissement du capital M Intéréts

L'épargne de gestion

2 2022

Charges de fonctionnement hors intéréts
I Epargne de gestion
e Produits de fonctionnement (hors produits de cession d'immao.)




L'annuité de dette

2020 2021 2022 2023

Amortiszament en capital de la dette rétrozpective Intéréts de lz dette rétrospective

Encours de dette au 31 décembre (en milliers d'euros)

2019 2020 2021 2022 2023

e ENcours de dette au 31 décembre  mmmEpargne brute  ===Capacité de désendettement (en années)
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La masse salariale (chapitre 012) représente une part
conséquente du budget de fonctionnement soit un ratio de
54,25% (dépenses nettes du personnel sur les dépenses réelles de
fonctionnement). Le ratio se maintient par rapport a 2023
(54,42 %).

Le ratio doit étre analysé avec prudence car ce n‘est qu’une
image relative pour un exercice donné. C’'est un rapport entre
différentes masses de dépenses qui peuvent varier,
notamment par rapport a la gestion prudentielle en lien avec
la gestion des risques statutaires (en auto-assurance).

Cette stabilite est liee au report de certains départs a la
retraite sur 2025 et 2026 compte tenu de la réforme de 2023.
La police municipale a vu le recrutement d’un 5¢me agent. Il y
a eu également la titularisation d’un agent a I'urbanisme.
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L'évolution du poste "charges de personnel net" doit
étre affiché (=chapitre 012 DF moins chapitre 013 RF

atténuation de produits) :

4 334 k€ en 2022
4 354 k€ en 2023
Et 4 574 k€ en 2024

Soit une augmentation de 5,0 % par rapport a 2023 due
aux revalorisations gouvernementales liées au pouvoir
d'achat et au G. V. T. (Glissement Vieillesse Technicité) €t a I'arrivée
de 2 nouveaux titulaires (Police Municipale et Urbanisme).
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Contractuel CDD _-__




Realisation

Section de
fonctionnement

Section
d'investissement

Résultat reporté N-1

Reste arealiser en dépenses d'investissement

Reste a réaliser en recettes d'investissement

(RR)

4326907 14 €

574 640 82 €

Reésultat de cloture
(R-D+RR)

2337 475,27 €

1711195,45€

41188000 €
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La maitrise des effectifs a permis de recruter le 5°™¢ agent de la police municipale
courant 2024 et d’ouvrir la voie pour le recrutement dans le 1¢" semestre 2025
d’un 6Me agent pour une population qui approche les 7 000 habitants. Ce cadre
d’emploi bénéficie également d’'une modification réglementaire de son régime
iIndemnitaire qui va étre mis en application dans le courant de 'année 2025.

La réforme des retraites dont les effets commencent au 1" septembre 2023 a eu
un impact sur les préevisions de départ a la retraite de certains agents qui — pour
conserver une prestation acceptable — reportent leur déepart en 2025 et 2026. Les
conséquences de ce dispositif — en cours de négociation avec les partenaires
sociaux réunis en conclave — a reporté a la rentrée de septembre 2025
'expérimentation d’'une nouvelle organisation du marché de restauration scolaire
pour la cantine a L’Ardoise.

Les effets de la loi de finances 2025 qui concernent les fonctionnaires ne verra
ses effets qu’a partir de 'année 2026.



\\ | e e~ -~ P B e T ~ ~\
e Nt N\ b Bt N b WA U N N
—

—~
—
S~
S

La subvention du CCAS restera a 200 000 €, pour répondre a I'augmentation
notable des actions a conduire et permettre des interventions sociales liées a la
précarité energétique et a l'aide a la cantine.

Le contingent Incendie passe de 361 772,11 € a 366 159,90 € soit 1,21 %
d’augmentation.

Concernant la ligne de crédits budgétaires obligatoires pour la formation des
élus, I'assemblée peut reporter les crédits non consommeés de I'exercice N sur
I'exercice suivant. Le montant maximum de ces crédits ne peut dépasser 20 %
des crédits inscrits des indemnités des élus.



Dépenses réelles
de

Recettes réelles P ———

de
Fonctionnement
Epargne de
gestion

Capital de la dette
Epargne brute Epargne nette




Travaux voirie
Suc et Pradelle II
(297 k€)

Plan Local
d’'Urbanisme
(cabinet
PLANED) (40 k€)

Travaux
d’isolation dans
les batiments (?

KE)

Fin des travaux
de voirie Rue de
Boulogne (180
kE)

Etudes
Equipements
Scolaires
(SPL30) (35 k&)

Travaux
paysagers
quartier Suc &
Pradelle (5 k€)

Amélioration de
I"éclairage public
(180 k€)

Travaux
récupération
concessions au
cimetiere (10 k€)

Enrochement
Rue Jacquelin
Auriol (11 k€)
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Depenses

Travaux de
rénovation
énergétiques de
I’école LAPIERRE
(420 K€)

Travaux voirie de la
Rue Joliot Curie
(420 k€)

: Travaux
Construction ’ s :
. ey \ melioration
d’'ombrieres a d’'amelioration de

'Ardoise (300 K€) "ec'?‘zrggekg)“b“c

Construction d’un
Pumptrack au
complexe sportif
(180 k€).

Travaux d’extension
de la
vidéoprotection
(170 k€)

Consultation
Travaux de pistes Maitrise d’CEuvre
cyclables a pour travaux Notre
L'’Ardoise (140 k&) Dame-la-Neuve
(80kE)

Concours
d’Architecte pour
projet travaux
groupe scolaire
(70k€)

Maitrise d’ceuvre

pour les travaux de Acquisitions
la Maison Albert foncieres (50 k&)
ANDRE (60 k€)




La taxe d’'aménagement en lien avec les autorisations d’urbanisme est
estimée a 117 300 €. Cette estimation est incertaine depuis la réforme
mise en place fin 2022 concernant d’une part le fait générateur (DROC
=> DAACT) et d’autre par le transfert de la gestion (DDTM => DDFIP).

Le Fonds de Compensation de la T. V. A. (FCTVA) 105 504,01€ (en
fonction des travaux réalisés en 2023)

Plusieurs dossiers de demande de subventions ont été déposés dans le
courant de I'année 2024 pour des travaux qui ont débuté fin 2024 ou qui
débuteront en 2025 et vont permettre un niveau de recettes
d'investissement supérieur a celui de |'année derniere : Fonds vert,
Bourg Centre Occitanie, conseil départemental et conseil régional, entre
autres.



Fin du Debat d'Orientation
budgetaire 2025

MERCI DE VOTRE ATTENTION
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